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UNIVERSITA COORDINAMENTO DELLE FUNZIONI
DEGLI STUDI DIREZIONALI DI PROGRAMMAZIONE,

F I RE N Z E ORGANIZZAZIONE E CONTROLLO

Il Direttore Generale

Prot. n. del

Al Ministero dell’Economia e delle Finanze
Ragioneria Generale dello Stato

I.G.O.P.

Via XX Settembre, 97

00187 Roma

lino.castaldi@mef.gov.it

Al Dipartimento della Funzione Pubblica
Ufficio per le Relazioni Sindacali
Servizio Contrattazione

Corso Vittorio Emanuele Il, 116

00186 Roma

segreteria.urspa@funzionepubblica.it

Oggetto: richiesta di parere in merito a quanto previsto dell'art. 23, co.2, del d.Igs. n.
150/2009 ss.mm.. e dalla Circolare MEF- RGS n. 16/2020 prot. n. 91043 del
15.6.2020 in ordine alle modalita di calcolo del limite previsto per le progressioni

economiche orizzontali.

In considerazione della imminente chiusura della procedura di progressione economica
orizzontale per I'anno 2020 e alla conseguente approvazione degli atti e relativa graduatoria,
tenuto conto degli atti succedutisi ed in ragione della documentazione raccolta e
approfondita allegata alla presente (All. n. 4), siamo a chiedere riscontro su quale debba
essere considerata la corretta interpretazione in ordine alla percentuale individuata (50%)
per il passaggio a PEO:

1. 1150% dei dipendenti che hanno concorso alla procedura;

2. 11 50% dei dipendenti aventi diritto alla PEO.

Unita di Processo “Coordinamento delle Funzioni Direzionali di Programmazione,
Organizzazione e Controllo”

Relazioni Sindacali

Piazza San Marco,4 — 50121 Firenze
telefono: +39 055 275 7337 — 7326 | fax 055 275 6348 | e-mail: relazionisindacali@unifi.it
P.IVA | Cod. Fis. 01279680480
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A suffragio della prima interpretazione milita la Circolare MEF- RGS n. 16/2020 (All. 1),

ove a pag. 173 si fa espresso riferimento ”ai dipendenti che hanno concorso alla Peo”.

A favore della diversa interpretazione, risulta censito il seguente elemento, consistente
nella “Scheda Unificata ex art. 40 BIS comma 3 del D.Lgs. 150/2001: specifiche informazioni
sulla contrattazione integrativa” che, in fase di inserimento dei dati del Conto Annuale (SICI

2-All. 2) richiede espressamente “il dato degli aventi diritto”.

Quale risultato di ulteriori approfondimenti riportiamo in allegato (All.3 e All. 4) due note
della Funzione Pubblica ove viene evidenziato che “Le progressioni economiche, dovendo
riferirsi a quote limitate di personale (e quindi non maggioritarie), non possano interessare
pit del 50% della platea dei potenziali beneficiari”, con un evidente richiamo agli aventi diritto

(id est: potenziali beneficiari).

Si chiede pertanto a Codeste Amministrazioni, in quanto competenti in materia, di
voler confermare quale sia la corretta interpretazione in merito alla previsione dell’art. 23,
co.2, del d.lgs. n. 150/2009 ss.mm. ed alla Circolare MEF- RGS n. 16/2020 prot. n. 91043 del
15.6.2020.

Allegati

All. 1 Pagina 173 Circolare Conto Annuale

All. 2 Scheda SICI2 Conto Annuale

All. 3 Nota Funzione Pubblica del 10/09/2018
All. 4 Nota Funzione Pubblica del 4/07/2019
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CAPITOLO 5 - MONITORAGGIO DELLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA (ART. 40 815, COMMA 3, D.LGS. N. 165/2001)

previsti per un numero di fasce supetiore alle 3 rilevabili nella scheda, dovtanno essere tilevati nel

seguente modo:

e il primo e l'ultimo dei campi “numero posizioni” vanno utilizzati per l'unita di personale

destinatarie del valore minimo e massimo delle indennita in questione;

e nel campo intermedio va indicato il valore delle restanti fasce/posizioni, calcolato come media

unitaria ponderata come da esempio di seguito riportato:

Situazione dell’Istituzione Scheda SICI (conto annuale)
N. posizioni Valore unitario Fascia Valore
unitario
10 15.000
11 12.000 Piu elevata 15.000
14 10.000 Restanti fasce (intermedie) 8.500
8 8.000 Meno elevata 5.000
37 7.000
25 5.000

Nota bene: il valore della posizione delle fasce intermedie € cosi calcolato nell’esempio: (11x12.000 +

14x10.000 + 8x8.000 + 37x7.000) / (11+14+8+37) = 595.000 / 70 = 8.500.

5.2.1.5 - Sezione PEO - Progressioni economiche orizzontali
a valere sul Fondo dell’anno di rilevazione

La sezione ¢ riferita esclusivamente alle progressioni economiche orizzontali avvenute a valere sulle

risorse del Fondo dell’anno di rilevazione ed é tesa a rilevare:

e il rispetto della permanenza biennale nella posizione precedente, ove presente, come indicato dal
CCNL di riferimento;

e una misura del grado di selettivita effettivamente realizzato, determinata dal rapporto fra
domanda PEO188 (PEO effettuate) e domanda PEO111 (dipendenti che hanno concorso alle
PEO); tale rapporto deve essere inferiore o al massimo uguale al 50%;

e il rispetto delle indicazioni dell’art. 23, comma 2, del d.Igs. 150/2009 (selettivita delle procedure e
numero limitato di dipendenti vincitori delle progtessioni), asseverato dalla risposta alla domanda
PEO119;

e il rispetto del principio di non tetrodatazione oltre il ptimo gennaio dell’anno nel quale si
conclude il procedimento amministrativo delle progressioni (domanda PEO266); limitatamente

alle funzioni locali, il rispetto di non retrodatazione oltre il primo gennaio dell'anno di
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SCHEDA UNIFICATA EX ART. 40 BIS, COMMA 3 DEL D.LGS. N.165/2001:

"SPECIFICHE INFORMAZIONI SULLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA"

GEN
GEN172
GEN207
GEN353
GEN354
GENZ355
GEN195
LEG
LEG397
LEG405
LEG388
LEG3393
LEG403
LEG362
LEG364
ORG
ORG113
ORG139
ORG192
ORG126
ORG208
ORG135
ORG193
ORG142
ORG281
ORG282
PEO
PEO181
PEO111
PEO188

PEO119

PEO266

FLAG

DATE

DATE

DATE

INT

INT

INT

FLAG

INT

INT

FLAG

FLAG

UNIVERSITA' - anno 2019

L MACROCATEGORIA: PERSONALE NON DIRIGENTE

FONDO RELATIVO ALL'ANNO DI RILEVAZIONE / TEMPISTICA DELLA C.I.
L'amministrazione, alla data di compilazione/rettifica della presente scheda, ha contezza formale e certificata dall'organo di controllo del limite di spesa
rappresentato dal fondol/i per la contrattazione integrativa dell'anno di rilevazione (S/N)?

E prevista una certificazione disgiunta per le risorse (costituzione) e per gli impieghi (contratto integrativo) secondo quanto raccomandato dalla
circolare RGS n. 25/2012 (S/N)?

Data di certificazione della sola costituzione del fondo/i specificamente riferita all'anno di rilevazione, da indicare solo in assenza di certificazione del
contratto inttegrativo (art. 40-bis, c.1 del Digs 165/2001)

Data di certificazione del solo contratto integrativo economico specificamente riferito al fondo/i dellanno di rilevazione, sulla base di certificazione
costituzione fondo effettuata in precedenza (art. 40-bis, c.1 del Digs 165/2001)

Data di certificazione congiunta della costituzione del fondo e del contratto integrativo econamico specificamente riferito al fondo/i dellanno di
rilevazione (art. 40-bis, c.1 del Digs 165/2001)

Annualita di ritardo nella certificazione del fondo/i contrattazione integrativa alla compilazione/rettifica della presente scheda (0O=almeno costituzione
fondo/i anno rilevazione certif.; 1=almeno costituzione fondo/i anno precedente certif. ecc.)

RISPETTO DI SPECIFICI LIMITI DI LEGGE

Importo del limite di cui allart. 23 c. 2 Digs 75/2017 riferito alla retribuzione accessoria complessiva dellAmministrazione per lanno corrente (non
dirigenti, P.O., dirigenti, ecc., euro)

Importo limite 2016 (art. 23 c. 2 Digs 75/17) esposto come somma di fondo art. 63 (BCD), fondo art. 65 (EP) del Cenl 19.4.2018 e fondo art. 86
(straordinario) del Ccnl 16.10.2008 nonché delle poste temp. esteme al fondo in caso di contabilita netto PEO (euro)

Importo complessivo delle voci del fondo art. 63 (BCD) del Ccnl 19.4.2018 delf'anna corrente non interessate dal limite di cui all'art. 23 c. 2 del Digs
75/2017 (in euro, es. somme non utilizzate fondo anno prec., incentivi funzioni tecniche ecc.)

Importo complessivo delle voci del fondo art. 65 (EP) del Ccnl 19.4.2018 dellanno corrente non interessate dal limite di cui allart. 23 c. 2 del Digs
75/2017 (in euro, es. somme non utilizzate fondo anno prec., incentivi funzioni tecniche ecc.)

Risorse destinate ordinariamente allo straordinario (art. 86 del CCNL 16.10.2008), al netto delle riduzioni stabili operate in precedenza ed in
applicazione dell'articolo 86, comma 4, del CCNL 19.4.2018 (euro)

Importo del limite di cui all'art. 9, comma 28 del decreto legge n. 78/2010 riferito all'anno corrente (euro)

Importo del limite di cui all'art. 9, comma 28 del decreto legge n. 78/2010 utilizzato ai fini delle assunzioni effettuate nellanno corrente ai sensi delf'art.
20, comma 3 del Digs 75/2017 (stipendio, accessorio e O.R. a carico dell'amministrazione) (euro)

ORGANIZZAZIONE E INCARICHI
Numero di posizioni EP in essere al 31.12 per la fascia di retribuzione di posizione pill elevata
Numero di posizioni di EP in essere al 31.12 per la fascia di retribuzione di posizione meno elevata
Numero di posizioni di EP in essere all 31.12 per le restanti fasce
Valore unitario su base annua della retribuzione di posizione del personale EP previsto per la fascia piu elevata (euro)
Valore unitario su base annua della retribuzione di posizione del personale EP previsto per la fascia meno elevata (euro)

Valore unitaric su base annua della retribuzione di posizione del personale EP previsto per le restanti fasce (valore medio in euro)

Numero complessivo delle pasizioni e delle funzioni a cui & attribuita indennita di cui alfart. 91, c. 2 del Cenl 16.10.2008 al 31.12 dellanno di
rilevazione

Valore unitario su base annua dellindennita di cui all'art. 91, c. 2 del Cenl 16.10.2008 previsto nell'anno di rilevazione (valore medio in euro)

Numero complessivo degli incarichi di responsabilita attribuiti al personale della categoria D di cui all'art. 91, c. 3 del Cenl 16.10.2008 al 31.12
dellanno di rilevazione

Valore unitario su base annua dellindennita di cui all'art. 91, c. 3 del Ccnl 16.10.2008 previsto nell'anno di rilevazione (valore medio in euro)
PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI A VALERE SUL FONDO DELL'ANNO DI RILEVAZIONE

E stata verificata la sussistenza del requisito di cui allart. 79, c. 2 ultimo periodo del Ccnl 16.10.2008 (S/N)?

Numero dei dipendenti che hanno concarso alle procedure per le PEO a valere sul fondo delfanno di rilevazione

Numero totale delle PEO effettuate a valere sul fondo dell'anno di rilevazione
Le PEO riferite alf'anno di rilevazione sono riferite ad un numero limitato di dipendenti (cioé non superiori al 50% degli aventi diritto) ed operate con
carattere di selettivita secondo quanto previsto dall'art. 23 c. 2 del DLgs 150/2009 (S/N)?

Le PEQ riferite all'anno di rilevazione hanno rispettato il principio di non retrodatazione oltre il 1 gennaio delfanno di conclusione del procedimento
(SIN)?

L L T L



PEO133 INT  Importo delle risorse destinate alle PEO contrattate e certificate a valere sul fondo dell'anno di rilevazione (euro)

PRD PERFORMANCE / RISULTATO

L'ente ha rispettato l'indicazione di cui all'art. 64 c. 3 del Ccnl 19.4.2018 di destinare almeno il 30% di specifiche risorse variabili del fondo dellanno di

PRD38S  FLAG : .
rilevazione a performance organizzativa (S/N)?

PRD390 INT  Importo totale dei premi correlati alla performance individuale B-C-D erogata a valere sul fondo dell'anno di rilevazione (euro)

PRD391 INT  Importo totale dei premi correlati alla performance collettiva B-C-D erogata a valere sul fondo dell'anno di rilevazione (euro)

Importo totale dei premi correlati alla performance B-C-D non erogati a seguito della valutazione non piena con riferimento al fondo dell'anno di

PRD392 INT B .
rilevazione (euro)

PRD283 INT  Importo totale della retribuzione di risultato erogata al personale di EP a valere sul relativo fondo dell'anno di rilevazione (euro)

Importo totale della retribuzione di risultato non erogata al personale di EP a seguito della valutazione non piena con riferimento al relativo fondo

PRD285 INT o .
dell'anno di rilevazione (euro)

PRD175  PERC % delle risorse aggiuntive di cui allart. 87, c. 2 del Cenl 16.10.2008 (variabile) in proporzione alle risorse stabili del fondo PTA dell'anno di rilevazione

% delle risorse aggiuntive di cui all'art. 87, c. 2 del Ccnl 16.10.2008 (variabile) in proporzione alle risorse stabili del fondo del personale di EP dell'anno
di rilevazione

INF INFORMAZIONI / CHIARIMENT!

PRD284 PERC

LT L

INF209 NOTE  Informazioni/chiarimenti da parte dell'Organo di controllo (max 1.500 caratteri)

INF127 NOTE  Informazioni/chiarimenti da parle delllAmministrazione (max 1.500 caratteri)
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
Ufficio Relazioni Sindacali
Servizio Contrattazione Collettiva

Presidenza del Consiglio deil Ministri
DFP 0060130 P-4.17.1.14 Al Dipartimento autonomie locali — Polizie
el 10/09/2018 locali Fe.N.A.L.-S.U.LP.M.

QR Comiraneo e i

Via Montenerodomo, 25/A

65100 CHIETI

E,p.c. Al Ministero dell'economia e delle finanze
Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato / IGOP
Via XX Settembre, 97
00187 ROMA

All’ Autorita nazionale anticorruzione
via M. Minghetti, 10
00187 ROMA

Oggetto: Progressione economiche otizzontali anno 2015 dei dipendenti del comune di Casalbordino

Si fa riferimento alla nota dell’08/08/2018 prot. 11/18 con la quale nell’evidenziare talune
presunte irregolaritd del contratto decentrato anno 2015, con il quale sono state definite le
procedure delle progressioni economiche in oggetto, si chiede di conoscere le valutazioni di
competenza anche di questo Dipartimento. ’

Preliminarmente si fa presente che esula dalla competenza di questo Ufficio la
valutazione sulla legittimita del contratto integrativo in esame, atteso che, ai sensi dell’articolo 40-
bis, comma 1, del d.Igs. n. 165/2001 “II controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione
collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti dall 'applicazione delle norme di
legge, con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili che incidono sulla misura e sulla
corresponsione dei trattamenti accessori & effettuato dal collegio dei revisori dei conti, dal collegio
sindacale, dagli uffici_centrali di bilancio_o_dagli_analoghi organi previsti dai _rispettivi

ordinamenti”.

Pertanto, a fini puramente collaborativi, si fa presente che questo Ufficio, in applicazione
dell’articolo 40-bis, comma 2, del d.lgs. n. 165/2001, si uniforma a i seguenti principi.

La decorrenza giuridica ed economica delle progressioni economiche non pud essere
antecedente al 1~ gennaio dell’anno di approvazione delle graduatorie a conclusione della

procedura selettiva, secondo il costante orientamento di questo Ufficio condiviso dal Ministero
dell’Economia e Finanze, dall’ ARAN e dalla giurisprudenza della Corte dei conti.

CTT
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Ufficio Relazioni Sindacali
Servizio Contrattazione Collettiva

Per quanto concerne i criteri per in base ai quali riconoscere la p.e.o al personale interessato,
si evidenzia che l’articolo 23, comma 2, del d.lgs. n. 150/2009 prevede che : “Le progressioni
economiche sono attribuite in modo selettivo, ad una quota limitata di dipendenti,_in relazione allo
sviluppo delle competenze professionali ed ai risultati individuali e collettivi rilevati dal sistema di

valutazione” .

Di conseguenza, dal predetto articolo 23 del d.Igs. 1n.150/2009 si evince che :

1) Le progressioni economiche, dovendo riferirsi a quote limitate di personale (e quindi non
maggioritarie), non possano interessare piu del 50% della platea dei potenziali beneficiari;

2) Lo sviluppo professionale con il connesso inquadramento retributivo costituisce strumento di
valorizzazione del merito, pertanto la valutazione della performance deve essere misurata dal
sistema di valutazione adottato dall’ Amministrazione in applicazione degli articoli 7 e ss del
d.lgs n.150 del 2009.

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO |
erio T
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Ufficio Relazioni Sindacali
Servizio Contrattazione Collettiva

Al Ministero delle Infrastrutture

e dei Trasporti

Direzione Generale del Personale e degli
Affari Generali

Divisione |

Via Nomentana, 2

00161 ROMA

ep.c. Al Ministero dell'Economia ¢ delle Finanze
Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato / IGOP
Via XX Settembre, 97
00187 — ROMA

Oggetto: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - [potesi di accorda integrativo per recante criteri per
le progressioni economiche.

Si fa riferimento all’ipotesi di accordo indicata in oggetto, trasmessa da codesta Amministrazione ai
fini del controllo di legittimita e compatibilita economico-finanziaria previsto dall'articolo 40-bis, comma 2,
del D. Lgs. n.165/2001.

Al riguardo, si rinvia preliminarmente alla allegata nota del Ministero dell’Economia ¢ delle
Finanze/IGOP, n. prot. 179263 del 02/07/2019, ¢ si rappresenta quanto segue:

e la quota di personale interessato dalla procedura selettiva deve essere limitata ad una quota
“limitata” e quindi non maggioritaria (non superiore al 50%) della platea dei potenziali beneficiari,
ai sensi di quanto previsto dall’art. 23 del d.lgs. n.150 del 2009 (cfr., da ultimo, la Circolare del
Conto annuale del Ministero dell’Economia e delle Finanze/IGOP, del 16 maggio 2019, n. 15);

° con riferimento ai criteri individuati per le progressioni (art. 3 dell’ipotesi di accordo), I'esperienza
professionale non pud coincidere con la mera valutazione dclla anzianita di servizio o con
riconoscimenti puramente formali (art. 18, comma 7, del CCNL del 14/09/2007); inoltre, come
asserito dal Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze/IGOP, i criteri devono essere equamente
ponderati;

° la decorrenza delle progressioni cconomiche non puo essere antecedente alla pubblicazione delle
graduatorie relative alle progressioni (come ribadito dalla citata la Circolare del Conto annuale).

Infine, la clausola programmatica di cui all’art. 5 dell'ipotesi di accordo & asseverabile a condizione che
non configuri uno scorrimento delle graduatorie approvate pur gravando sui fondi degli anni successivi a
quello interessato dall’ipotesi di accordo.

Cid posto, considerato anche il predetto parere del Ministero dell’Economia e delle Finanze/IGOP, si
ritiene che I’ipotesi di accordo possa avere ulteriore corso con le suindicate condizioni.

IL DIRETTORE DELL’'UFFICIO
(Dott._MalerigTalamo)
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
IsPETTORATO GENERALE PER GLI ORDINAMENTI DEL PERSONALE
EL'ANALISI DEI COSTI DEL LAVORO PUBBLICQ
Urricto VI

Prot. N /{j{/q 26 5
Rif Prot. Entrata N. 167824
Allegati:

Risposta anota del: 19/06/2019, n. 40188

DFP-0043863-A-03/07/2018

MEF - RGS - Prot. 179263 del 02/07/2019 - U

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della Funzione Pubblica
- Ufficio Relazioni Sindacali

Servizio Contrattazione Collettiva

AllUfficio Centrale del bilancio presso il
Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti.

OGGETTO: Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Ipotesi di accordo di contrattazione

integrativa relativa ai criteri per le progressioni economiche - Fondo risorse

decentrate per 'anno 2019.

Codesto Dipartimento, con la nota in riferimento, ha inoltrato lipotesi di accordo in

oggetto, ai fini dellattivazione dela procedura di controllo ex articolo 40-bis del D.Lgs.165/2001.

Tale ipotesi dispone Putiizzo di quota parte delle risorse certe e stabili del fondo risorse

decentrate anno 2019, pari ad euo 3.654.789,23, per il finanziamento delle progressioni

ecoromiche con decorrenza 1°gennaio 2019.

Con riferimento ai criteri utilizzati per la predisposizione della graduatoria utile ai fini dei

passaggi economici, si osserva che il peso del punteggio attribuilo allanzianta di servizio dei

partecipanti nella fascia economica dei ruoli dell’ Amministrazione, punto 2) dell’ipotesi — pari a

max 15 punti - assume carattere dominante rispetio sia al punteggio dell’esame previsto al punto

1)—pari a max 10 punti - sia al punteggio dei titoli di studio di cui al punto 3) pari a max 5 punti.

Pertanto i citati criteri non appaiono in linea con le vigenti disposizioni che prevedono

una selettivitd della procedura fondata sul merito e sulle competenze professionali
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Sul punto, nel ricordare quanto stabilto sia dalla disposizione di cui all’articolo 23,
comma 2, del decreto legslativo n. 150/2009 (in base alla quale le progressioni economiche sono
attribuite in modo selettivo in relazione allo sviluppo delle competenze professionali ¢ ai risultati
individuali e collettivi rilevati dal sistema di valutazione) siz dalla disposizione di cui allarticolo
52, comma 1-bis, del decreto legislativo n. 165/2001 (secondo la quale le progressioni all'interno
dellarea avvengono secondo principi di selettivia, in funzione delle qualita culturali e
professionali, dellattivitd svolta e dei risultati conseguiti, attraverso [attribuzione di fasce di
merito) si rinvia alle definitive valutazioni di codesto Dipartimento.

Relativamente alla decorrenza economica delle suddette progressioni economiche, fissata
nella citata ipotesi al 1° gennaio 2019, si rammenta che la validita della stessa ¢ condizionata dalla
conclusione della procedura selettiva e approvazione della relativa graduatoria, che dovra avvenire
necessariamente entro la fine del corrente anno.

Cid stante, verificato che la ripartizione delle risorse ¢ contenuta nellambito  delle
disponibilita del fondo risorse decentrate del’anno 2019, considerato che Iipotesi di accordo In
esame & coerente con | vincoli finanziari dettati dalla normativa vigente nonché dai contratti
collettivi nazionali, e comsiderato, altresi, il parere dell'Ufficio Centrale del Bilancio, si ritiene

che, per quanto di competenza, nulla osti al suo ulteriore corso.

jere_Qenerale dello Stito

,’(/LC)@L’U/VV




